衢州市巨化集团氟聚厂“1·4”一般中毒事故防范和整改措施落实情况评估报告

    根据《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》《浙江省生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》规定要求，省安委办组织省应急管理厅、省公安厅、省检察院、省总工会以及衢州市政府等单位成立评估组，于2022年4月21-22日对衢州市巨化集团氟聚厂“1·4”一般中毒事故（以下简称“1·4”事故）防范和整改措施落实情况开展评估，现将评估情况报告如下。

一、评估工作总体情况

评估组赴衢州市对属地政府及相关部门、巨化集团公司深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述，扎实开展“1·4”事故暴露问题防范与整改措施落实情况进行评估检查。分别听取了衢州市政府、巨化集团公司工作情况汇报，查阅了相关台账资料，赴事故现场、事故企业检查整改落实情况，随机抽查了2家涉有毒气体的事故同类企业，对有关责任人员刑事追责和党政纪处分、责任单位行政处罚等方面情况进行了核查。从检查情况看，衢州市政府及有关部门、巨化集团公司能够深入查找事故暴露出的突出问题，采取针对、有效、有力措施进行整改；能够按照事故批复通知要求，对照事故调查报告指出的主要问题和措施建议，进一步细化工作举措，整改落实，责任追究全部落实到位，防范和整改措施落实成效明显。

责任追究落实情况

（一）刑事追责情况。“1·4”事故批复结案时，公安机关已对事故企业责任人员郑飞龙、王明明、丁儒、孔陵冬、刘文武、钱辉共6人立案侦查并采取刑事强制措施。2021年11月29日，衢州市柯城区人民检察院依法对王明明、丁儒、孔陵冬、刘文武、钱辉共5人作出相对不起诉决定。2021年12月9日，衢州市柯城区人民法院以重大责任事故罪依法对郑飞龙判处有期徒刑二年六个月。
（二）党政纪问责情况。事故调查报告共对衢州市应急管理局、巨化集团公司及下属国有企业共16名公职人员作出党政纪问责处理，经调取纪委、监委对16名公职人员处分决定并逐一核对，党政纪问责已全部落实到位。此外，被检察机关依法作出相对不起诉决定的5名责任人员均给予留党察看一年和政务撤职处分。
（三）行政处罚情况。对照事故调查报告建议对相关单位、人员依法予以行政处罚的要求，经调取相关材料并逐一核对，衢州市应急管理局已于2021年8月5日给予巨化集团氟聚厂50万元罚款，给予浙江巨化检安石化工程有限公司25万元罚款，给予衢州市杜邦工业设备有限公司和衢州金峰建筑劳务有限公司各21万元罚款的行政处罚。给予巨化集团氟聚厂厂长余考明6.321万元、浙江巨化检安石化工程有限公司总经理姜建学6.246万元、衢州市杜邦工业设备有限公司总经理李水木6万元、衢州金峰建筑劳务有限公司总经理欧阳如正3.4万元罚款的行政处罚。

（四）单位问责情况。事故调查报告责成衢州市应急管理局向衢州市政府，衢州市政府、巨化集团公司向省政府作出深刻检查。经核查，衢州市应急管理局于2021年4月20日以衢应急〔2021〕24号文件向衢州市政府作出书面深刻检查；衢州市政府于2021年4月21日以衢政〔2021〕8号文件向省政府作出书面深刻检查；巨化集团公司于2021年4月20日以巨化〔2021〕32号文件向省政府作出书面深刻检查。
三、整改措施落实情况

（一）强化安全发展理念。衢州市委、市政府认真落实党政同责、一岗双责、齐抓共管要求，事故发生后先后15次召开市委常委会、市政府常务会议专题研究部署安全生产工作。衢州市委、市政府主要领导、分管领导常态化带队现场督查检查，市政府与8个区块、21个市级部门及11家重点国有企业签订年度目标管理责任书，明确目标、分解任务、压实责任。市委将党政领导干部安全生产责任制落实情况纳入巡查内容，作为领导干部选拔任用、履职评定、职务职级晋升、奖励惩处的重要参考。相关监管部门合力构建安全生产“1+8”组织责任体系，市、县两级分别设立危险化学品安全专业委员会，推进危险化学品全生命周期安全管理。巨化集团公司启动全员安全管理提升大讨论活动，推动基层从“要我安全”向“我要安全”和“我为安全作贡献”转变。全面引入杜邦先进安全管理最佳实践，在14个事业部实施安全管理系统提升项目，总结梳理8大安全原则，督促指导下属单位强化“有感领导、风险管控、属地管理、安全培训、承包商安全管理”等方面的工作。

（二）压实压紧安全生产各方责任。明确属地管理责任，2021年5月，衢州市委、市政府明确将巨化集团公司的安全管理融入智造新城一并管理，并纳入衢州巨化一体化安全发展计划。压紧部门监管责任，组织开展涉毒性气体企业专项整治，全市共排查企业17家，排查整改问题隐患168处，停产整顿企业3家，责令停用部分设施4家，对其中12家企业14条重大隐患进行挂牌，目前已完成整改验收11家，关停1家。加大化工领域执法力度，作出行政处罚35起，责令停产3家，关停企业2家，行政处罚169余万元，行刑衔接追究刑事责任案件6起。压实企业主体责任，督促巨化集团公司开展隐患自查，发现隐患613项，整改完成610项；组织专家对巨化集团公司涉毒气体开展隐患排查，共发现隐患526项，督促完成整改521项；组织专家对巨化集团公司重大危险源开展专项督导，发现问题203项，已督促全部整改完成。组织专家对衢州氟化工企业开展专项检查，发现问题143项，已全部整改完成。制订完善化工园区和企业承包商和外来人员管理制度，从承包商的资质预审、选择、开工前的准备、作业过程、安全评价等方面强化管理，落实承包商安全管理、作业监护、安全培训、风险告知、制度执行“五个到位”。
（三）持续夯实本质安全基础。衢州市委、市政府全面启动化工行业安全整治提升攻坚行动，成立攻坚行动领导小组、实体化运作化工整治专班，按照“减存量、控增量、提本质”的总体要求，推进化工行业本质安全提升。以2020年全市存量化工企业为基数，淘汰退出82家，占存量化工企业的23%。以高标准设定化工行业准入门槛，全市6个园区的化工项目全部上收市里统一决策咨询，全市共否决新建化工项目19个、计划固定资产投资约13亿元，否决数同比增长216.7%。6个化工园区共投入11.4亿元、推进项目110个，加强基础设施建设、园中村搬迁、非化工企业腾退、低效企业出清，高风险（A类）园区全面清零。巨化集团氟聚厂邀请杜邦可持续解决方案（DSS）团队顾问，组织相关专业人员对事故装置进行工艺危害分析，开展全流程HAZOP分析。委托原设计单位开展设计诊断，制定了《浙江巨化股份有限公司氟聚厂3HFP装置隐患排查和安全整治提升项目设计方案》，在工艺流程、装置优化改造等方面完成“44+5”项整改，彻底杜绝毒气排放安全隐患。巨化集团对9个单位10套高危工艺生产装置开展了全流程HAZOP分析，共发现后果为5级的130项，后果为6级的58项，提供建议项459项，其中高风险项223项，目前已整改193项，整改率86.55%。推进GDS系统的改造。按照GB/T 50493的要求，对全公司范围内的可燃气体和有毒气体检测报警系统进行改造，使之独立于DCS系统单独设置。至2021年底，涉及81套装置全部完成改造。实施“智能化二道门”建设，有效杜绝人员进出失管问题。

（四）增强应急处置能力。衢州市委、市政府对6个园区挂牌成立应急管理局（站），危化品监管人员达到54人，其中具有专业背景的29人，并专门聘请了11位中国化学品协会及相关专业机构高层次安全专家开展驻园服务。制定监管应急装备配置标准，依托重点骨干企业建立有机硅和氟化工两支专业应急救援队伍。推进化工行业数字化监管应用平台建设，基本完成平台9大应用模块设计与开发、云服务器环境搭建等工作，接入企业视频监控点位3621个、DCS系统131套，初步形成“1+6+2”功能体系，即“1个总平台，安全、环保、安防、运输、应急、能源等6大专项应用，日常监管‘一件事’和应急处突‘一件事’2个流程机制”。打造全国领先的危化品企业安全生产风险报告子系统，有序推进10家企业试点工作。巨化集团公司针对事故暴露出的应急响应不到位，信息报送不及时等问题，重点加强应急响应机制的优化完善和企业应急中心的组建。构建紧急信息报送体系，做到外协人员全覆盖，增强跨区域内外、外协方、周边单位和外部应急部门等信息沟通和应急联动。加强应急指挥体系建设，制定《关于筹建集团应急联动指挥中心的方案》，完善组织架构，充实人员，加强应急救援工作。修订完善《应急救援管理办法》，从制度层面明确应急救援组织架构、组织协同、人员职责，强化应急预案、运行机制、应急保障及奖惩等的管理。

四、存在的主要问题

（一）化工园区“降风险”力度还需加大。全市6个化工园区企业功能分区不合理，评估分75分以下的还有5个，其中常山县生态工业园区评分为63分，为较高风险园区，需引起高度重视。另外，衢州智造新城园中村、江山市江东化工园区内学校等敏感目标有待尽快完成搬迁。

（二）企业员工素质还有待提高。衢州智造新城和巨化集团化工生产企业每年新招化工专业大学生200名左右，但3年内流失率达80%，特别是一些较为优秀的管理人才流失情况严重，企业员工专业素养有所下降。

（三）巨化集团“三项提升”措施进度滞后。一是AHF封闭化管理未全部投用。二是“智能化二道门”未全部完成。三是企业整合难度大，衢州市化工行业安全整治提升攻坚目标要求巨化集团下属危化企业数量2年内下降25%，2021年已减少3家，但剩余的由于存在涉外股权问题，股权构成复杂，整合难度较大。
（四）隐患排查需持续深入开展。随机抽查发现不少问题。事故装置有机氟存在异常数据，检测数据显示2022年1月14日18时57分有机氟浓度瞬间升高，超出仪表检测范围2500PPm，后快速回落，后面再次快速升高，持续9个小时才恢复正常；氟聚厂配碱区域的泵出口管道法兰面，缺少防喷溅措施；巨化集团电化厂氢气站区域照明配电柜进出线未依照防爆要求进行安装，部分储罐液位计无防护装置。杉杉新材料（衢州）有限公司喷淋碱液管道法兰无防喷溅措施，排净口未加盲板或双阀防泄漏措施等。

五、工作建议

（一）牢牢坚守安全生产红线意识。衢州市各级党委、政府和相关部门、巨化集团公司及下属企业要深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述，落实好党中央、国务院关于加强安全生产工作的决策部署，严格落实国务院安委会15条硬措施和我省25条实施意见，坚持人民至上、生命至上的安全发展理念，把维护人民群众生命财产安全作为增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”的具体体现，坚守底线思维、红线意识，切实扛起“促一方发展，保一方平安”的政治责任，不断增强防范化解重大风险能力。

（二）统筹推动化工领域“三大行动”。按照“清单管理、挂图作战”总体工作要求，统筹推动危险化学品安全专项整治三年行动、化工行业安全整治提升、危险化学品安全风险集中治理三项工作。重点开展化工企业分类整治，大力推进“五个一批”“五个强制”工作，确保在2022年底前完成50%企业的整改提升和验收。

（三）提升园区“五个一体化”能力。加快化工园区基础设施建设，完善发展规划，加快园区内非化工企业腾退和居民区搬迁，全面消除B类园区。严格按照决策咨询制度和现行标准规范要求，严把新建化工项目工艺优劣关、投资规模关、技术高低关，确保高大上的化工项目入园发展，加快园区外化工企业整合和搬迁改造提升发展。
（四）持续保持从严整治力度。聚焦2022年应急管理执法重点，紧盯智造新城化工重点区域、巨化集团涉毒、涉氟重点企业，聚焦重点时段、重点部位、重点环节，开展针对性监管执法。统筹推进安全生产大检查、“除险保安”等专项工作，重点开展危化品领域打非治违、重大隐患挂牌整治、典型违法行为曝光警示，强化行刑衔接，从严从重从快惩治各类违法行为。

附件：1.问题和下一步整改措施清单

2.典型做法清单

浙江省安全生产委员会办公室

2022年4月29日          

附件1

问题和下一步整改措施清单

	序号
	问题清单
	整改措施清单

	1
	巨化集团氟聚厂3HFP楼顶放空风管历史检测数据显示2022年1月14日18时57分左右浓度瞬间升高，超出仪表检测范围2500PPm，后快速回落，后面再次快速升高，然后缓慢降低，近9个小时才恢复正常，存在有毒气体泄漏或外排情况。
	监管部门督促企业进一步查清有毒气体来源，并制定整改方案。



	2
	巨化集团氟聚厂配碱区域的泵出口管道法兰面，缺少防喷溅措施。
	监管部门督促企业立即整改。

	3
	巨化集团电化厂氢气站的4孔法兰面未做静电跨接。
	监管部门督促企业立即整改。

	4
	巨化集团电化厂氢气站区域的照明配电柜进出线未依照防爆要求进行安装。
	监管部门督促企业立即整改。

	5
	巨化集团电化厂部分储罐液位计无防护装置。
	监管部门督促企业立即整改。

	6
	杉杉新材料（衢州）有限公司氟化氢罐区封闭后，建筑外围喷淋区域地面未做防腐蚀处理，尾气处理区域地面未做防腐处理。
	监管部门督促企业立即整改。

	7
	杉杉新材料（衢州）有限公司喷淋碱液管道法兰无防喷溅措施，排净口未加盲板或双阀等防泄漏措施。
	监管部门督促企业立即整改。


附件2
典型做法清单

	地区
	序号
	经验做法

	衢州

市委

市政府
	1
	严格落实“五个到位”和“五个强制”的硬性要求，开展化工行业安全整治提升攻坚行动

	
	2
	支持衢州学院开设化工专业成人教育学历班，为企业完成相关人员的化工专业背景教育提供支持，2021年以来，共450人参加衢州应用化工技术学历教育。

	
	3
	推进化工行业数字化监管应用平台建设，完成9大应用模块设计与开发、云服务器环境搭建等工作，接入企业视频监控点位3621个、DCS系统131套，初步形成“1+6+2”功能体系，即“1个总平台，安全、环保、安防、运输、应急、能源等6大专项应用，日常监‘管一件’事和应急处‘突一件’事2个流程机制”。

	巨化集团
	4
	推动传统老化工基地向数字石化基地转型，以数字化改革赋能智能制造、驱动智慧管理，按照“112” （1季出成果、1年大变样、2年新飞跃）行动计划，坚定不移推进“零手动、零距离、零备机”改造。

	
	5
	与霍尼韦尔开展战略合作，引进卓越运营体系建设（JES），驱动“安全、绿色、创新、协调、开放”高质量发展，进一步提升企业精益管理水平。2021年完成2家单位JES铜牌认证，新部署实施8家单位。

	
	6
	引入杜邦咨询，以”有感领导、直线责任、属地管理、全员参与”为指引，开展安全里程碑活动。14个事业部围绕杜邦风险管理22要素，从安全文化、工艺安全、设备安全三条主线同步开展，培养了一支安全内训咨询师和审核队伍，强化安全过程管理，2021年度审核平均达到了500分。




